CAPITOLUL IX: Organizarea viitorului GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare,
monitorizare, evaluare si control a strategiei

MECANISMUL DE GESTIONARE A SDL

Grupul de Actiune Locala, beneficiar al initiativei Leader, are sarcina de a elabora strategia
de dezvoltare si este responsabil de implementarea sa. GAL-ul este constituit de un ansamblu
de parteneri publici si privati care elaboreaza si realizeaza impreuna strategia care contribuie
la dezvoltarea unui teritoriu rural de dimensiune locala.

Prin urmare, GAL-ul va detine o structura organizationald corespunzitoare, care satisface
toate functiile prevazute:

¢ consolidarea capacitdtii actorilor locali relevanti de a dezvolta si implementa
operatiunile, inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;

e conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor
criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele
de interese, care garanteaza ca cel putin 51% din voturile privind deciziile de selectie
sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritdti publice si permite
selectia prin procedura scrisa;

e asigurarea, cu ocazia selectionarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, prin acordarea de
prioritate operatiunilor in functie de contributia adusd la atingerea obiectivelor si
tintelor strategiei;

e pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri permanente de
depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie;

e primirea $i evaluarea cererilor de finantare;

e primirea i verificarea conformitatii cererilor de plata depuse;

e selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea
propunerilor catre organismul responsabil pentru verificarea finald a eligibilitatii
inainte de aprobare;

e monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locald plasate sub
responsabilitatea comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati
specifice de evaluare in legatura cu strategia respectiva.

In scopul garantarii punctelor de mai sus, structura organizationala a GAL trebuie sa posede
urmatoarele competente si capacitati: capacitati administrative si financiare: organizare,
abilitati de a asigura realizarea functiilor tehnice, administrative si contabile; persoane
calificate pentru anumite responsabilitati.

Pentru desfasurarea eficienta a activitatilor specifice, personalul operational angajat al GAL-
ului in baza unor contracte individuale de munca de cel putin 4 ore va fi alcatuit cel putin din
urmatoarele persoane:

v" Director executiv - responsabil cu coordonarea personalului angajat si activitatea
curenta a GAL (implementarea strategiei si a planului adoptate). Directorul executiv
este direct responsabil de mobilizarea resurselor financiare necesare desfasurarii
activitatii asociatiei, de gestionarea acestor resurse, cu respectarea prevederilor
statutare; responsabil cu activitatile de monitorizare; in cazul in care unul dintre
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angajatise afla in conflict de interese, poate prelua atributii in ce priveste evaluarea
cererilor de finantare si a conformitatii cererilor de plata.

v' Expert accesare fonduri - responsabil cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor
ce se vor implementa, numarul persoanelor care vor ocupa aceastd pozitie fiind
stabilit in functie de complexitatea activitatilor la nivelul GAL; in vederea respectarii
principiului celor patru ochi in procesul de verificare, in cazul in care este angajata o
singura persoand pe aceastd pozitie, o altd persoand din personalul angajat al GAL
poate prelua aceste atributii cu actualizarea fiselor de post; are atributii in evaluarea
conformitatii cererilor de plata;

v' Animator - desfasoard activitati de animare pentru promovarea actiunilor GAL;
indeplineste functii administrative; are atributii in evaluarea cererilor de finantare si a
conformitatii cererilor de plata.

Atributiile corespunzatoare fiecdrei functii din cadrul echipei de implementare a SDL se vor
constitui in Anexa 8 la SDL.

In functie de exigente vor fi angajati consultanti externi sau experti tehnici pe perioada
determinata cu competente specifice dobandite n agricultura (pentru proiectele care impun
interventii in agriculturd), inginerie (pentru proiectele care prevad constructii sau
infrastructura), turism (pentru proiectele care privesc dezvoltare turismului), dezvoltare
rurala, transversale pentru toate tipurile de proiecte (management de proiect, achizitii) etc.
Totodatd, Primariile comunelor implicate in GAL vor pune la dispozitie o persoand care si
mentina relatia cu GAL-ul, de obicei din cadrul serviciului de secretariat. In cazul in care
Primaria va fi beneficiarul unui proiect finantat prin intermediul GAL, va fi desemnat un
functionar al primariei, in afara reprezentului legal (primarul), care va fi responsabil cu
implementarea, monitorizarea si verificarea indeplinirii obiectivelor proiectului.
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Organizarea apelurilor de propuneri de proiecte

Luand in calcul prioritétile si masurile stabilite prin strategia de dezvoltare a teritoriului si
fondurile necesare estimate conform bugetului propus, GAL va organiza apeluri de primire a
propunerilor de proiecte pentru finantare. GAL va face publice termenele limita stabilite
pentru depunerea proiectelor, precum si conditiile de finantare si sumele disponibile pentru
fiecare apel de propuneri de proiecte, conform fiselor de masuri aferente strategiei.
Lansarea apelurilor pentru primirea propunerilor de proiecte

Se va realiza pe baza unei Fise a apelului. Aceasta va contine minimum urmitoarele
informatii: Codul apelului de proiecte pentru care se lanseaza apelul; Masura in cadrul cireia
se primesc propunerile de proiecte; Data limitd pand la care se primesc propunerile de
proiecte; Tipul/tipurile de aplicanti eligibili; Criteriile de eligibilitate ale propunerilor de
proiecte; Criteriile de selectie si punctajele aferente; Sursa unde sunt disponibile ghidul
solicitantului, modelul dosarului de aplicatie, precum si alte informatii relevante pentru
potentialii aplicanti (adresa, numar de telefon, numar de fax si site); Calendarul estimativ al
procedurilor de evaluare si selectie; Calendarul estimativ al sesiunilor de informare,
promovare, pregatire a propunerilor de proiecte; Alte informatii relevante; Datele de contact
ale persoanelor responsabile de comunicarea cu potentialii beneficiari la nivelul GAL.

Sprijin pentru potentialii aplicanti

Pe durata cuprinsa intre lansarea apelului de primire a propunerilor de proiecte si termenul
limita de primire a propunerilor de proiecte, personalul GAL responsabil de informare si
promovare va oferi clarificari potentialilor beneficiari interesati care vor fi facute publice cel
putin pe pagina web a GAL si in format tipdrit pus la dispozitia potentialilor beneficiari cu
ocazia altor intalniri la nivelul teritoriului. Tn masura in care se constata la nivelul teritoriului
nevoia de asistenta tehnica de specialitate in elaborarea proiectelor (principii generale de
elaborare a unui proiect), cu sprijinul unor consultanti externi pe termen scurt, se pot
organiza scurte sesiuni introductive pe tema elaborarii proiectelor la nivelul teritoriului.
Depunerea si primirea propunerilor de proiecte

Proiectele pot fi depuse fie direct, la sediul GAL, cel mai tarziu la data si ora limita anuntate,
fie expediate prin postd, cu confirmare de primire (expedierea fiind fnregistraté prin stampila
postei pe plic, cel mai tarziu la data limitd anuntatd), primesc un numar de inregistrare/cod
de identificare si intra in procesul de evaluare pentru finantare.

Verificarea eligibilitatii aplicantilor si a propunerilor de proiecte (conformitatea
administrativa) si evaluarea proiectelor

Dupa depunerea si inregistrarea lor in baza de date, propunerile de proiecte trec printr-un
proces de verificare realizat de angajatii GAL cu atributiuni in acest sens.

Toate proiectele care sunt considerate eligibile trec intr-o faza ulterioara de evaluare tehnici
si financiara. Evaluarea urmareste analiza in detaliu a mai multor elemente care si conduci
la realizarea unui proiect cu impact pozitiv asupra dezvoltérii teritoriului. Echipa de
evaluatori va cuantifica punctajul aferent fiecarui proiect, urmand sa fie selectate proiectele
cu cel mai mare punctaj, in limita alocarii financiare disponibile. in m&sura in care se
constatd ca este necesar, GAL poate angaja consultanti pe termen scurt care sa-i sprijine in
activitatea de evaluare tehnica si financiara a propunerilor de proiecte eligibile.

Selectia proiectelor va fi realizata de cdtre un Comitet de Selectie, format din membri GAL.
Tn ceea ce priveste selectia proiectelor in cadrul GAL, se va aplica regula ,,dublului cvorum”,
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respectiv pentru validarea voturilor este necesar ca in momentul selectiei $& fie prezenti cel
putin 50% dintre parteneri, din care peste 50% sa fie din mediul privat si societatea civil3, cu
conditia ca fiecare reprezentare a fiecarui sector sa nu depaseasca 49% din totalul membrilor
comitetului de selectie.

Implementarea proiectelor

in etapa de implementare a proiectelor, angajatii GAL vor primi cererile de plata
intermediare si finale din partea beneficiarilor, vor realiza verificarea conformitatii
administrative a acestora, iar daca acestea sunt conforme, vor fi depuse la AFIR in vederea
autorizarii platii.

MECANISMUL DE MONITORIZARE A SDL SI A PROIECTELOR SELECTATE DE GAL

Planul de monitorizare al SDL va avea scopul de a verifica efectiva realizare a interventiilor si
evaluarea impactului lor social-economic in raport cu obiectivele urmérite. Actiunile de
monitorizare se vor concentra in principal asupra aspectelor financiare si fizice ale
realizarilor si de aceea instrumentul principal va fi reprezentat de indicatori care furnizeazi
indicatii precise asupra diverselor aspecte ale programarii privind corespondenta, pertinenta,
eficienta, eficacitatea, impactul si sustenibilitatea actiunilor.

Corespondenta: luand in considerare previziunile din proiect, permite evaluarea raportului
dintre cele prevazute si cele realizate.

Pertinenta: evaluata anterior corenta dintre nevoile de context si implementarea proiectului,
precum si compatibilitatea dintre mijloace si finalitate, si coerenta si compatibilitatea dintre
diversele obiective specifice ale proiectului, analiza ulterioard se va orienta spre cercetarea
coerentei interne dintre actiunile proiectate si realizate si obiectiul general al proiectului.
Eficienta: se vor evalua rezultatele obtinute in raport cu resursele utilizate. in special, se vor
analiza actiunile si cheltuielile efectuate pentru a le realiza. Unde este posibil se va ciuta s
se compare parametrii de cost (pentru achizitii, lucrari si personal) cu cele ale altor proiecte
similare. Indicatorii utilizati vor fi atdt de tip tehnic (conformitatea realizirilor cu
standardele prevazute), cét si de tip economic (costuri ale materiei prime, ale personalului,
de gestiune, de organizare). Se va acorda o atentie speciald la nivel de eficienta
organizationala si relationala dintre diversii actori implicati (responsabil de proiect, parteneri
locali, beneficiari).

Eficacitate: in vederea obtinerii unui proiect bine definit, obiectivele specifice au fost
evaluate pentru a fi ,masurabile”. In fazele ulterioare, se va misura gradul de indeplinire a
obiectivelor, tindnd cont de indicatorii privind cantitatea si tipologia beneficiarilor, a
actiunilor si a sistemului de gestiune.

Impact: masurand evaluarea impactului transformarilor care derivd din stimuli produsi de
proiect asupra teritoriului de referinta, o astfel de monitorizare poate interveni doar pe
termen mediu si lung. Se vor putea oricum evalua transformarile directe, strans legate de
proiect si prevazute ca obiective cu caracter general, si cele indirecte, si rareori previzibile,
legate de aspecte mai ample de context, cum ar fi schimbérile de la nivel politic, social,
economic, cultural, antropologic, tehnologic si de mediu.

sustenibilitate: este parametrul pentru evaluarea capacitatii subiectilor locali de a urméri
actiunile in mod autonom dupa finalizarea proiectului. Sustenibilitatea va fi evaluati la nivel
politic-institutional, al operatorilor si al beneficiarilor.
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MECANISMUL DE EVALUARE A SDL

Evaluarea implementarii SDL reprezintd o sarcina obligatorie pentru GAL-uri, conform art. 34
din Reg. (UE) nr. 1303/2013. Astfel, va fi elaborat un Plan de Evaluare care va descrie
modalitatea prin care se va realiza evaluarea SDL.

Evaluarea la nivelul GAL a implementarii strategiei se va realiza pe 2 paliere:

v' evaluare interna, realizatd de personalul GAL si de organele statutare de conducere
ale GAL pe baza metodologiei minimale prezentate anterior;

v' evaluare externa independenta (realizati de citre experti externi independenti) pe
baza unei metodologii agreata de catre GAL.

MECANISMUL DE CONTROL A SDL

Sistemul de control elaborat de Grupul de Actiune Locald in scopul garantarii unei utilizari

corespunzatoare a finantdrilor, in linie cu regulile de eficientd si conformitate respecta

principiile unei definiri clare, alocdrii si separarii functiilor in cadrul GAL, exercit3rii eficace

a unor functii si informarii organului abilitat cu privire la efectuarea sarcinilor si la mijloacele

implicate in realizarea actiunilor. Prin intermediul previziunii adoptarii pistei de control

respective, sistemul de control permite verificarea:

e corespondenta dintre datele sintetice certificate de AFIR pentru fiecare inregistrare a
cheltuielilor si documentatia justificativa pastrata la sediu sau la beneficiarii finali;

e alocarea si transferul resurselor comunitare si nationale disponibile.

in acest mod, pista de control satisface conditiile principale conform carora GAL-ul va incerca

sa se asigure ca:

1. la propriul nivel de gestiune sunt disponibile documente procedurile de selectie a
beneficiarilor, rapoarte privind verificarile efectuate asupra proiectelor finantate.

2. 1in declaratiile de cheltuieli efectiv efectuate, informatiile sunt sistematizate conform
unui buget care indica pentru fiecare operatiune fiecare rubrica de cheltuieli si care
conduc la alcatuirea unei sume totale;

3. este elaborata o listd a operatiunilor aprobate in cadrul acordarii contributiei in care
au fost indicate fiecare operatiune, beneficiarii, data acordarii contributiei, sumele
angajate si platite, perioada cheltuielii, cheltuiala totala pe masura;

4. este garantat accesul la documente pentru personalul autoritatilor de control, al
structurilor care efectueaza verificari asupra sistemelor de gestiune si de control.

Prin urmare, GAL-ul va urmari sa:

- documenteze toate fazele procedurale implementate pentru acordarea contributiilor si
adjudecarea de bunuri/ servicii si controalele aferente;

- se utilizeze un sistem contabil corespunzitor, capabil si inregistreze fiecare plati
efectuata si sa demonstreze corespondenta directd cu un document contabil justificativ;

- sa realizeze un sistem conform de arhivare a informatiilor legate de controale si cu
documentatia aferenta pentru a le putea pune la dispozitie pentru orice operatiune de
control si verificare la nivel superior.

Se vor efectua rapoarte de verificare pe teren. Programarea vizitelor (controalelor) va trebui

sa aiba in vedere anumite principii, cum ar fi: eficienta unor astfel de demersuri, pastrarea

bunelor relatii, verificarea doar a aspectelor legate de proiect etc.
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